Susanne Fransson & Monica Andersson

Rapport om samverkan och lonekartlaggning JAmOs 50-
granskning och projekt 2004-2005

1. Bakgrund, metod och fragestéllningar
1.1 Bakgrund
Under hdsten 2004 startade JamO en granskning av 50 arbetsgivares l6nekartlaggning och
handlingsplaner for jamstallda I6ner och andra anstallningsvillkor. Granskningen avsag tva
avtalsomraden, det kommunala och industriavtalets omrade. | anslutning till sjalva
granskningen genomférdes ett projekt med syftet att resultatet av sjalva granskningen skulle
bli battre materiellt sett. Deltagande av centrala partsforetradare i referensgrupper forvantades
leda till att det skulle bli lattare att finna lokala I6sningar i de granskade verksamheterna. |
inbjudan till de fackliga parterna uttrycktes att syftet med referensgrupperna var att de: ”(s)ka
ses som en mojlighet till diskussion och émsesidig 6verforing av kunskap med tanken pa att
centrala fackliga organisationer som tecknar kollektivavtal tilldelats ett sarskilt ansvar for
lonekartlaggningsbestammelsernas efterlevnad”.* Det uttrycktes ocksa att fokus i projektet
skulle sattas sarskilt pa fragan om samverkan och lonekartlaggning. Sammanlagt
genomfordes atta moten i de tre referensgrupperna; arbetsgivarforetradare, kommunala facken
och facken inom industriavtalets omrade. JamO initierade och ledde hela projektet. Infor varje
mote skickades en dagordning ut med diskussions- och informationspunkter och fragor sandes
ut till deltagarna mellan motena. Som forskare inbjdds vi att delta i projektet och i
referensgruppsmotena. Vad var da var uppgift som forskare?

For det forsta har vi inte haft nagot egentligt uppdrag fran JamOs sida. Vi blev
inbjudna att som forskare att delta i projektet och atog oss att av eget intresse delta i
referensgruppsmétena och i det efterfoljande seminariet som anordnades av JdmO.?
Forvantningarna fran JamOs sida kan ha varit att ge projektet okad legitimitet samt att med

var hjalp fokusera pa samverkansfragorna. Artikeln Samverkan och I6nekartlaggning — en

! JamO Dnr xx.
2 For att var exakt s& har JamO statt for vara reskostnader i samband med referensgruppsmotena samt
konferensen den 3 maj.



rattsutveckling anvandes som diskussionsunderlag vid de forsta métena och flera av
respondenterna tar upp innehallet i artikeln i samband med intervjuerna.®

For det andra har var ambition varit att se vart deltagande i projektet i ett vidare
forskningsperspektiv. Var medverkan ligger ocksa inom ramen for den s k tredje uppgiften
dar hdgskolorna ska samverka med det omgivande samhallet, vilket forvantas leda till
samhallsutveckling av olika slag.* Frdgan om samverkan och lénekartlaggning &r ett
outforskat omrade dar vi har utarbetat en forskningsplan utifran teorin om sjélvreglerande och

sjalvsanerande system och som saledes ligger inom vart forskningsfalt.”

1.2 Metod och fragestallningar
Som forskare har vi valt att skriftligt dokumentera referensgruppsmatena. Dokumentation och
kritisk utvérdering &r en traditionell forskaruppgift. Vi har aven gjort en systematisk
genomgang av materialet fran de 49 arbetsgivarnas inskickade lonekartlaggning och
handlingsplaner som finns i JamOs arkiv som arenden.® Efter att projektet avslutats har vi
intervjuat de i referensgrupperna ingaende fackliga foretradarna, arbetsgivarforetradarna och
projektansvariga pa JamO, sammanlagt 20 personer, 16 kvinnor och 4 man, tre fackliga
foretradare avstod av olika skal fran att medverka.” Detta empiriska material ar underlag for
var rapport och ger svar pa de fragestallningar som vi stéllt. VVar férhoppning &r att under
varen 2006 kunna komplettera materialet med fallstudier av ett antal av de arbetsgivare som
granskades ar 2004, for att darefter kunna publicera resultatet av var forskning om samverkan
och lonekartlaggning fran saval ett kvantitativt som ett kvalitativt perspektiv. | denna form ar
rapporten i forsta hand avsedd for dem som ingick i referensgrupperna och inte for
publicering.

De tematiska fragor som vi stéllt i intervjuerna omfattar dels en form av
utvardering av projektet, dels fragor kring l6nekartlaggning och samverkan.® Vi anvander
intervjusvaren i form av citat i texten for att fanga upp de uppfattningar som finns, framforallt

hos parterna pa arbetsmarknaden om I6nekartlaggning och samverkan. Citaten blir

® Fransson & Stiiber, Samverkan och lénekartlaggning — en rattsutveckling, Arbetsmarknad & Arbetsliv, 2004
10:3.

* Se Leif Jonsson, Att organisera samverkan mellan forskare och praktiker, Arbetsmarknad & Arbetsliv, 2004
10:3s. 161.

® Se ansokan till FAS 2004 DNR 2004-0983 Samverkan inom sjélvreglerande och sjalvsanerande system pé den
svenska arbetsmarknaden. Anstkan beviljades inte.

® En privat arbetsgivare utgick p g a att verksamheten upphort.

Vi vill dock tacka for att de besvarade vara fréagor skriftligt. Anders Hjertman som enbart deltog i det forsta
motet har vi ej intervjuat.

8 Se bilaga 1 intervjufrdgor och lista dver intervjuade personer.



bilder/illustrationer som vi ocksa hoppas fyller funktionen att levandegdra texten. De citerade
intervjusvaren har i nagra fall behandlats sprakligt och omvandlats till skriftlig form, vilket
kan beskrivas som att vi ’kammat” svaren ndgot. En informantnyckel finns till det
transkriberade materialet. Materialet fran de 49 arbetsgivarna har granskats utifran samma
fragestéllningar som den undersokning som gjordes av 500-granskningen 2003, med syftet att
kunna jamfora 6ver tid.® Frigan &r om arbetsgivarna har blivit béttre pa att leva upp till lagens
krav?

Den analysmodell som vi valt, nar det galler fragorna om JamOs roll som
myndighet, granskningen och fragan kring jamstalldhetslagens regler om lonekartlaggning
och samverkan (samt tillampning av densamma), bygger pa normmodeller och dartill hérande
argumentationsmodeller. Normer kan klassificeras som pliktnormer, mal-medelnormer och
avvagningsnormer. Argumentationsmodellerna normrationalitet, malrationalitet och
avvagningsrationalitet anvands som uttryck for olika synsatt avseende normers tillampning
och funktion. Normrationell argumentation kannetecknas av att utgangspunkt tas i sjalva
normen eller regeln, normen tillampas punkt slut. Denna typ av argumentation ger uttryck for
en objektiv rattstillampning och har anknytning till det formella réattssakerhetsbegreppet.
Malrationell argumentation kannetecknas av att grunderna for beslutet ar de konsekvenser
som beslutet kan leda till. H&r ges utrymme f0r vérderingar och denna typ av argumentation
hor samman med ramlagstiftning dar mal och syften ar formulerade, men inte réttsfakta och
rattsfoljder. Den materiella sidan av rattssakerhetsbegreppet ar mer framtradande.
Utvecklingen av ratten har lett till en mer ofullstdndigt normerad lagstiftning, vilket ger
utrymme fOr intresseavvégningar i beslut och tillampning. Genom avvéagningsrationell
argumentation vags de olika intressena som lagstiftningen ger utrymme for genom s k
avvagningsmarkorer. '

Jamstalldhetslagens regler om aktiva atgarder ar inte civilrattslig lagstiftning,
utan har offentligrattslig karaktér och kan nédrmast i arbetsrétten jamforas med
arbetsmiljolagstiftningen. De aktiva atgarderna har tydlig ramlagskaraktar, men har i viss man
forandrats till sin karaktar i samband med 2001 ars andringar, vilket kan komma till uttryck i
en norm och argumentationsanalys. Med detta menar vi att reglerna idag inte enbart bestar av
malformuleringar, utan aven av precisa krav, s k pliktnormer, avseende vad en arbetsgivare

ska gora for att leva upp till lagens krav: exempelvis en handlingsplan med

® Se Fransson, Lénekartlaggning och handlingsplaner — en undersékning och analys av JamO:s granskning
hdsten 2002, 2003.

19 Se Fransson, Lonediskriminering En arbetsrattslig studie av konsdiskriminerande I6neskillnader och
konflikten mellan kollektivavtal och lag, 2001 s. 34-38.



kostnadsberakning, utifran vilka nodvandiga kriterier en jamforelse mellan gruppers
arbetsuppgifter ska géras och inom vilken tid fran upptackt som de konsrelaterade
I6neskillnaderna ska atgardas, 10-12 88 JamL. Denna forandring av lagstiftningens karaktar
torde 6ka utrymmet for normrationell argumentation samt dka kraven pa formell rattssakerhet
vid tillampning och tillsyn. Okad styrning ger motkrav. Dessa forandringar av lagstiftningens
karaktar borde ocksa ge avtryck i saval JamOs myndighetsutévning som i
Jamstalldhetsnamndens praxis.™

Normer som bevisligen satt spar ar regeln om samverkan i
I6nekartlaggningsfragor, 2 § JamL. Denna regel har i sig inte andrat karaktar, den ar en mal-
medel norm, men vi kan se att samverkan i allt hogre grad ses som medel for att uppfylla de
ovriga pliktnormerna.*® Var avsikt ar att analysera normernas férhallande till varandra vid
tillampning, réttstillampning och tillsyn.

Rapporten &r disponerad sa att kapitel tva i forsta hand ar en utvardering av 50-
granskningen. Denna del innehaller, forutom en genomgang av sjalva granskningsmaterialet,
var uppfattning om konsulternas roll, dverlaggningarnas betydelse, massmedias roll vid
granskningen, tidsaspekter vid granskning och Jamstélldhetsndmndens och vitets funktion.
Kapitel tre &r en utvérdering av projektet med referensgrupper i samband med 50-
granskningen och bygger i huvudsak pa intervjuerna. Kapitel fyra handlar om samverkan och
I6nekartlaggning och i det femte kapitlet redovisar vi var analys och vara slutsatser.

11 Jfr Eva-Maria Svensson, Okad mélstyrning och ny kunskap inom jamstalldhetsomradet, s. 231 och s. 244,
2005
12 5e Jamstalldhetsnamndens arende 4-03, JAmO/Nérkes Elektriska AB.



2. Utvardering av granskningen av 10 kommuner och 39 foretag
2.1 JamO och granskning
JamO &r en myndighet med olika uppgifter. En av dessa &r att Overvaka efterlevnaden av
jamstalldhetslagens aktiva atgarder. Dessa arbetsuppgifter utfors inom ramen for enheten
RUT (radgivning, utbildning och tillsyn) med 8 anstallda av JAmOs totalt ca 30 anstallda.™
Sedan 2002 har JamO genomfort ett flertal granskningar av arbetsgivares I6nekartlaggningar
och handlingsplaner, exempelvis 500 privata arbetsgivare, 15 arbetsgivare inom IT-branschen
och 3 hogskolor.** Vad som féranleder en granskning och bestammer urvalet har skiftat under
aren. 1 500-granskningen, den storsta genomforda granskningen, gjordes ett statistiskt
sékerstéllt urval av arbetsgivare. | andra granskningar praglas urvalet av vad man gkalla for
strategiska Overvaganden; en sarskild bransch granskas, ett sarskilt kollektivavtalsomrade
granskas eller ett geografiskt omrade granskas. 50-granskningen omfattade tva
kollektivavtalsomraden: det kommunala och industrin, vilka ar tva avtalsomraden med
mycket olika struktur nar det galler exempelvis I6neséttning och lénepolitik,
fackforeningsstruktur och konsstruktur. | granskningen ingick inga arbetsgivare med farre én
50 anstallda och det var en geografisk spridning framforallt pa den kommunala sidan. | arbetat
med att vélja ut arbetsgivare deltog de centrala fackliga foretradarna som saledes inbjods till
ett mote innan granskningen startade. Darefter fattades beslut om urval av JamO. Urvalet
praglades av att man 6nskade “lirande exempel”, framforallt frain kommunerna, och att JimO
skulle folja upp 500-granskningen inom det privata avtalsomradet.

Fran fackligt hall foreslogs utifran kunskap om arbetsgivarna saval arbetsgivare
som var bra, som arbetsgivare som ansags vara samre pa lonekartlaggning: ~ Det var sd att vi
fick fragan om det var speciella kommuner som vi tyckte att man skulle vélja ut och dar
foreslog jag Jokkmokk. Utifran att jag hade varit dar tidigare och kénde till vilken installning
de hade till I6nekartlaggning och brist pa kunskap som arbetsgivare. Och det ledde till den
process som varit dar, jag ser det som en fordel i och med att vi har den lokala kunskapen kan
vi ocksd vara med och paverka sd att de brister som finns blir littare tydliggjorda.” *°

JamOs urval skedde ocksa efter dessa principer: ”Det som skiljer den hiir jamfort
med alla andra granskningar ar att de vi valde ut var dels sddana vi visste jobbade bra med

3 Uppgiften avser ar 2004.

14 3amO, Lonekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstallda Ioner. JamOs granskningar och erfarenheter
av de forstarkta reglerna fran 1 januari 2001. 2003 s. 11.
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det har, dels saddana vi visste att det var problem med och det géllde bade industriavtalet och
kommunerna. Det visade sig att det inte alltid stimde. ™

Var slutsats &r att urval och syftet bor vara klart och tydligt uttryckt vid
granskning av arbetsgivares aktiva atgarder samt att urvalet bor leda till att syftet med
granskningen uppnas. Vad var da utgangspunkten for och syftet med 50-granskningen? |
gruppen granskningar hor 50-granskningen till kategorin “strategiska” granskningar.
Granskningen var trots sitt relativt stora antal arbetsgivare kvalitativ, i vart fall jamfort med
500-granskningen. Syftet var att fokusera pa samverkan och I6nekartlaggning. Syftet var
ocksd att ”(f)ormedla JimOs ribba och bedémningsgrunder”.*” Vi ser inte férfarandet vid
urvalet som nagot hinder mot att uppna syftet med granskningen. Néar det galler det lampliga i

forfarandet aterkommer vi i utvarderingen av projektet.

2.2 Utvardering av 50-granskningen

Vi har systematiskt gatt igenom handlingarna i de upprattade arendena avseende de 49
granskade arbetsgivarna. Vi har foljt arendegangen och ocksa tagit del av det material som
JamO presenterat avseende arendena i referensgrupperna. Var undersokning av resultatet av
50-granskningen gors utifran den granskning som gjordes ar 2003 av 500 granskningen, dvs
vi har fokuserat pa vissa, av foljande rubriker angivna, omraden. Vara iakttagelser och
slutsatser ar vagt formulerade emedan de grundar sig pa ett av arbetsgivarna inskickat
material i samband med att man granskas av en myndighet. Vi redovisar de olika
avtalsomradena var for sig forutom nar det galler fragan om samverkan. Svarigheten i
materialet &r att ha en fix punkt for utvarderingen, som var en process som fortlopte under
flera manader for de arbetsgivare som inte inledningsvis ansags leva upp till lagens krav.
Genom kompletteringar och 6verlaggningar utvecklades I6nekartlaggningsarbetet hos den
enskilde arbetsgivaren och uppticktsgraden okade. Aven samverkansgraden okade nar fragor

om detta stalldes fran JamOs sida.

2.2.1. Kartlaggning av l6ner, bestammelser och praxis

Om vi borjar med kommunerna sa varierar resultatet. | fyra av kommunerna uppfattar vi det
som om man inte tidigare genomfort nagon form av systematiskt arbete eller
I6nekartlaggning, kring 16n och kén. | ytterligare nagon kommun var det forsta gangen som
man gjorde en I6nekartldggning och en handlingsplan for jamstéllda I6ner, dvs halften av
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kommunerna hade inte tidigare gjort Iénekartlaggning i jamstalldhetslagens mening. Det ar
tydligt att det finns stora brister i de l6nekartlaggningar som kommunerna gjort i samband
med granskningen. Detta galler dven, eller snarare i hog grad, de kommuner som i aratal
arbetat med omfattande arbetsvarderingsprojekt. Jamstélldhetslagen stéller krav pa att
kartlaggningen ska omfatta I6ner och andra anstéllningsvillkor. Syftet med kartlaggningen ar
att upptacka osakliga loneskillnader. Begreppet 16n ar saledes omfattande. Det samtliga
kommuner har gjort ar att kartlagga loner, timléner och manadsléner. Endast en kommun,
Véxjo redovisar lonetillagg eller andra anstallningsformaner. Nagra har ocksa redovisat fakta
avseende alder och anstallningstid. En kommun, Kristianstad, redovisar endast uppgifter for
tillsvidareanstallda vilket borde ha foranlett baklaxa da kartlaggningen ska omfatta alla
anstallda. Aven Link6pings kommun har problem med anstéllda enligt olika former och
jamfor dem ej med varandra. Véaxjoé kommun redovisar uppgifter avseende lika arbete endast
for tillsvidareanstallda. Kartlaggning ska ocksa omfatta bestammelser och praxis for
I6nesattning. Néar det galler denna fraga ar man mycket sparsam med att beskriva vad som ar
grunderna i den kommunala verksamheten for att satta 16n. Pa denna punkt uppfyller ingen
kommun lagens krav. Av intervjuerna framgar att de fackliga foretradarna var nagot
forvanade over hur enkelt” det var for kommunerna att uppfylla JamOs krav vid
granskningen: ”Sedan ar det Karlskoga dar det gick som smort pa ett satt igenom, men dar de
ar missnojda for att det egentligen var nagon slags formalia en handlingsplan som aldrig
hade ndgot innehall... 18

Industriféretagens kartlaggning av 16ner, bestdimmelser och praxis foljer samma
monster som kommunernas. | férsta hand redovisas enbart manadsloner for kvinnor och mén
och i nagot fall endast for tillsvidareanstallda. Fem foretag EImo Leather, Astra Zeneca,
Esabergs Rapid AB, SSAB Oxeldsund och Karlshamns AB redovisar dock annat som 6vertid,
deltidsanstallningar, bonus och tjanstebilsformaner. Tre av foretagen redovisar ocksa
bestammelser och praxis for 16nesattning och de far anses uppfylla kravet pa lénekartlaggning
i lagens mening pa denna punkt. Av industriforetagens insanda material ar det svart att med
exakthet ange hur manga som tidigare gjort lénekartlaggning. Nagra foretag, som exempelvis
BBA Nonwowens och Coca Cola AB var med i 500-granskningen. Det empiriska material
som finns visar pa att manga arbetsgivare saknar arbete utifran jamstéalldhetslagens aktiva
atgarder. 1 den av SIF gjorda undersokningen ar 2005 uppger 35 % av klubbarna att ingen

Ionekartlaggning fanns pa foretaget.™

18

Y9 SIF Tva av tre foretag bryter mot jamstalldhetslagen, 2005.



2.2.2. Begreppen lika och likvardigt arbete
Samtliga kommuner har gjort systematisk arbetsvardering utifran system som exempelvis
BAS och Analys Lonelots. Att det finns nagot som heter likvérdigt arbete samt att det &r
mojligt och nddvéndigt att jamfora olika gruppers arbeten ar man darmed medveten om. Vilka
krav jamstalldhetslagen egentligen stéller pa arbetsgivaren forefaller dock inte i forsta hand
paverkat varderingen. Lagens krav ar vare sig mer eller mindre &n att arbetsgivaren ska
jamféra kvinnodominerade grupper med icke-kvinnodominerade grupper vars arbeten &r
likvardiga. Ett arbetsvarderingssystem blir har ett jamforande redskap for att upptécka om det
finns nagra osakliga loneskillnader relaterat till kon. Ett exempel pa att denna kunskap saknas
ar Goteborgs kommun som sedan flera ar anvander BAS som grund for 16nesattning.
Arbetsvarderingsinstrumentet har i de kommuner som arbetat med dessa fragor innan
granskningen anvants i I6nesattande och l6nepolitiskt syfte, vilket historiskt sett ar vad man
anvant arbetsvarderingssystem till. Kommuner som exempelvis Skelleftea tycks ha gravt ner
sig i den sjalvpatagna uppgiften att skapa, utveckla och tillampa arbetsvardering pa alla
befattningar i kommunen. | stort verkar kommunerna kunna skilja mellan lika och likvérdigt
arbete, med undantag for Skellefted som beskriver skal for I6neskillnader vid lika arbete som
olika arbetsinnehall, kompetens, ansvar etc vilket innebdr att arbetena faktiskt inte &r lika.
Industriarbetsgivarna har i vissa fall problem att hantera begreppen lika och
likvardigt arbete, Kinnarps maébler ar ett exempel. Ett annat exempel ar Plyta Plywood som
anger att alla arbeten ar likvardiga. For ovrigt finns det féretag som anvént arbetsvardering
som I6nesystem under manga ar och darmed blir begreppet likvardigt arbete inte

artframmande.

2.2.3. Vad upptéckte arbetsgivarna?

Alla de tio kommunala arbetsgivarna har angett att det finns l6neskillnader som ar relaterade
till kon. Endast tva kommuner, Vaxjo och Umea, menar att det inte finns nagra osakliga
I6neskillnader vid lika arbete eller likvardigt arbete. Atta av tio kommuner upptéacker séldes
osakliga loneskillnader! | forsta hand ror det sig om likvérdiga arbetsuppgifter. | halften av
kommunerna visste man detta sedan tidigare och i resterande kommuner kan upptéckten
knytas till sjalva granskningen som tvingade fram den forsta l6nekartlaggningen. Att
kommunerna upptacker nagot &r ett forvanansvart resultat da lonekartlaggningarna i sig
uppvisar stora brister. Fragan ar vad man hade upptackt om ocksa tidsbegransat anstallda
tagits med och om kartlaggningen omfattat lonetillagg och andra anstéallningsférmaner?



Inom industriavtalets omrade upptacktes i forsta hand osakliga I6neskillnader pa
individniva och inte pa gruppniva. 12 privata arbetsgivare upptackte konsrelaterade
I6neskillnader vid lika arbete och 7 vid likvardigt arbete. Antalet berdrda arbetstagare var har
betydligt mindre an i kommunerna, vilket till viss del forklaras av att kommunerna &r storre

arbetsgivare och att de har ett mycket storre antal kvinnor bland sina anstéllda.

2.2.4. Osakliga loneskillnader och eventuella atgarder?

Of6rklarade och osakliga loneskillnader ska enligt lagstiftningen atgardas snarast och senast
inom tre ar. Som tidigare namnts fann atta kommuner I6neskillnader mellan kvinnor och man.
Alla upptéckta loneskillnader befanns dock ej vara osakliga och av intresse ar hur dessa
forklarades och om forklaringen kan anses vara saklig. | kommunerna anges skélen for
I6neskillnaderna vid lika arbete vara exempelvis anstallningstid, arbetstidsforkortning,
individuell l16nesattning, erfarenhet, utbildning, personlig duglighet, 16nepolitik och alder. Att
”mdn kommer fran andra yrken” angavs av Lidkopings kommun som ett sakligt skal som val
narmast far tillforas gruppen marknadseffekter. Marknadskrafter anges som skal till att méan
har hogre 16n vid lika arbete i tre kommuner. Aven omplacering i form av s Kk retréttplatser,
for man, anges som sakligt skal for loneskillnader pa individniva.

I de kommuner som funnit osakliga loneskillnader finns ocksa redovisat hur
dessa ska &tgardas. Atgarderna varierar frén att specificerade gruppers, som kokerskors och
forskollarares loner ska hojas med 700 respektive 900 kr/manad till mer vagt uttryckt “forzsatt
I6neutjimning mellan kvinnor och méin”. Tillsammans motsvarar atgarderna ett antal miljoner
kr, vilket i och for sig &r en liten andel av kommunernas totala I6nekostnad.

De industriarbetsgivare som menar att det fanns sakliga skal for kvinnors och
mans l6neskillnader angav att dessa var; alder, yrkeserfarenhet, ansvar, annat avtalsomrade,
I6nehistorik, arbete pa annan ort, anstallningstid, kunskap, olika fysiska forutsattningar och
kompetens. Uppfinningsrikedomen ar saledes stor. | nagra fall anges marknadsaspekter som
direkta skal for méans hogre l6ner. Att man har hdgre 16n p g a retrattplatser anges aven har
vara ett sakligt skél. 15 av de privata arbetsgivarna i 50-granskningen anger att
I6nekorrigeringar ska goras, i hog grad handlar atgarderna om mycket fa kvinnors loner. Ett
foretag Hagglunds Drivers AB har tydligt angivna atgarder och kostnaden for
I6nekorrigeringarna uppgar till 98820 kr/ar.



2.2.5. Har parterna samverkat i lonekartlaggningsarbetet?

Fokus i granskningen skulle sattas pa fragan om samverkan. Fragan ar har hur man av
materialet kan utldsa att samverkan skett? | en rapport till regeringen skriver JamO att det
framgar att samverkan genomforts i nio av tio kommuner och att endast tva av 39
industriarbetsgivare inte kan anses ha samverkat med facken. ° Vi skulle vilja tillagga att det
kan ifragasattas om det finns belagg for att samverkan i nagon form skett i alla dessa foretag
och verksamheter och, vilket ar en empirisk fraga, om samverkan genomforts reellt sett. |
ovrigt sa borde slutsatserna uttryckas vagare och var uppfattning ar att av materialet framgar
att troligtvis har man samverkat hos alla granskade arbetsgivare férutom tio, dvs i en femtedel
av arendena finns det inga belagg for att nagon samverkan skett.

Av fackforbundet SIFs enkat, genomford 2005, framgar att samverkan materiellt
sett i praktiken ofta innebdr att facken godkande ett fardigt forslag. 30 procent av klubbarna
ansdg att samverkan dverhuvudtaget inte kommit tillstdnd.?* Att undersoka
samverkansprocesser i samband med en granskning inom bestdmda tidsramar &r sjalvklart
svart och speciellt. For att kunna bedéma om samverkan i realiteten genomforts och hur den
genomforts kravs s k fallstudier, fragorna maste stéllas i foretagen och i verksamheterna till de
lokala partsféretradarna. N&gra kvalitativa studier i denna frdga existerar annu inte.?

Att samverkan i samband med granskningen av I6nekartlaggningen har
genomforts pa olika satt framgar av materialet. Samverkan uppges i kommunerna ha skett i
befintliga samverkansgrupper, i en partsammansatt samverkansgrupp, fackliga foretradare har
funnits med i styrgrupp, genom samrad och i form av informationsmaéten. | nagra kommuner
har samverkan inte omfattat alla fackliga organisationer. Att samverkan i sig ar begrénsad till
innehallet framgar av Karlskoga kommuns uttalande: Vi k&nner 0ss nu mogna att bjuda in
fackrepresentanter till en hogre grad av samverkan”. I industriforetagen d4r man &n mer
skeptisk till att samverka i lonekartlaggningsfragor. | ett foretag uttrycker man att samverkan
inte kan genomforas da detta skulle innebara att tjanstemannens individuella l16ner skulle bli
allmént kanda. I de privata foretagen anvander man sig i hogre grad av de klassiska
samverkansmedlen, dvs forhandlingar, vilket redovisas genom inskickade MBL-protokoll. Ett
foretag skickar in ett intyg om att man har samverkat! Samverkan anvands ocksa har for att

fatta beslut angaende upptéckta loneskillnader mellan kvinnor och man. Av Héfla Bruks ABs

20 JamO, Effekterna av 2001 &rs bestammelser om I6nekartlaggning. Fordjupad analys av JiamOs rapport 2003
om lénekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstéllda l6ner. Rapport till regeringen 2005 s. 23.

2L SIF, Tva av tre foretag bryter mot jamstalldhetslagen, 2005.

22 \/i har med SKL som huvudman, sedan over ett &r, en ansokan liggandes hos regeringskansliet och hoppas att
under 2006 kunna genomfora fallstudier.
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I6nekartlaggning framgar att parterna enats om att Ionerna var likvardiga oavsett kon for

likvardiga arbeten och att foretagets 16nesystem ar kdnsneutralt.

2.2.6 Analys och handlingsplan for jamstéallda I6ner

Det kan utan att 6verdrivas sagas att det ar har som de storsta bristerna finns, saval hos de
privata som de kommunala arbetsgivarna. Att analysera orsaken till uppkomna loneskillnader
relaterat till kon och att ta stallning till om de &r osakliga klarar man i manga fall inte av. Nar
de upptackta loneskillnaderna mellan kvinnor och méan forklaras gors det utifran kriterier som
tydligt visar att man for det forsta inte har tagit stallning till om arbetena ar lika eller
likvardiga och for det andra till att det saknas lonekriterier att forhalla sig till.

I handlingsplanen ténker sig lagstiftaren att Ionekartlaggningen ska redovisas. |
handlingsplanen ska analysen av densamma finnas och ocksa slutsatserna av analysen. Om
arbetsgivaren anser att det finns atgarder som ska goras ska dessa samt kostnadsberakningar
anges i planen, 11 § JamL. Allt for manga arbetsgivare, saval kommunala som privata,
utformade aldrig nagon handlingsplan i samband med granskningen, vilket naturligtvis blir en
foljdverkan av de andra bristerna. Nagra industriarbetsgivare angav att de inte fanns behov av
en handlingsplan eftersom inget behévde atgardas, vilket ar en felaktig tolkning av
lagstiftningen. JAmO var i 50-granskningen tydliga med att kravet pa handlingsplan ar

absolut.

2.2.7 Resultatet av JAmOs granskning

Resultatet av JamOs granskning blev att 15 arbetsgivare, 3 kommuner och 12 foretag ansags
uppfylla lagens krav efter den forsta granskningsomgangen. | augusti 2005 drogs arendet
Husqvarna AB tillbaka fran jamstalldhetsnamndens bords och darmed var samtliga 49
granskade arbetsgivares &renden avslutade. Av dessa kommer 7 arbetsgivare, 3 kommuner
och 4 foretag, att granskas anyo ar 2006 p g a de brister som fanns i det insanda materialet.
Var genomgang visar att om vi ser pa jamstalldhetslagens regler utifran ett normrationellt
perspektiv, dvs ser pa reglerna om lénekartlaggning som pliktnormer sa ar det mycket fa
arbetsgivare som lever upp till lagens krav pa alla punkter. Fragan ar hur normrationell en
myndighet som JAamO kan och bor vara vid granskning. Till denna fraga aterkommer vi i
kapitel 5.
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2.3 50-granskningen jamfort med andra granskningar

Det som skiljer 50-granskningen fran andra genomforda granskningar &r att JamO ledde ett
projekt med referensgrupper under granskningens gang. Detta kan pa ett positivt sétt ha
paverkat resultatet av granskningen, vilket ocksa var avsikten. Jamfort med 500-granskningen
var 50-granskningen otvivelaktigt en mer kvalitativ granskning. 1 500-granskningen deltog
flera granskare fran RUT-enheten, vilket ledde till att olika bedémningar gjordes.?* 1 50-
granskningen var rattsakerheten hogre emedan granskningen enbart utférdes av en granskare.
Det maste dock tillaggas att bedomningar och beslut avseende behovet av dverlaggning i ett
enskilt arende gors av enhetschefen och bedémning om att begara vitesforeldgganden gors av
en grupp pa JamO, dar aven den s k juristenheten deltar. Beslutet tas av JamO, f n Claes
Borgstrom.

Tempot var hogre i 50-granskningen och vid arets slut aterstod bara 10
arbetsgivare. Att det stalldes hogre krav i 50-granskningen an i 500-granskningen framgar av
granskningsmaterialet, sarskilt synpunktsbreven. Successivt sedan 2004 har ribban hojts i de
granskningar som JamO genomfdrt. | 500-granskningen var man fran granskarnas sida nojda
med att det “’gjordes en kartlaggning och att det fanns nagot om lika och likvardigt arbete”.
Lagstiftningen, eller snarare skérpning av den, var ny och syftet med granskningen var i hdg
grad att "gora lagstiftningen kand”.**

Fran arbetsgivarforetradare i referensgrupperna finns saval forstaelse som kritik
mot att tempot och ribban hojs fran 500-granskningen till 50-granskningen: "Man mdste ha
forutsagbarhet i vad kraven ar. Vad staller lagen for krav pa oss som foretag? Vi har de som
har klarat 500-granskningen med berém godkénd och sedan tillampar man samma mattstock
nar man ska skicka in ndsta gdng och det gdr inte igenom.”*

”’| 500- granskningen var man valdigt generds med tidsaspekter och hardheten i bedémning
av material och jag tror att det var en viktig flagg for manga foretag att det har ar en viktig
fraga att halla koll pa och det méarktes nu nar man drog at tumskruvarna att det var ett
foretag som varit valdigt aktivt i 500 granskningen de bara akte igenom och sa var det klart.
Men de som slarvade de drog ut pa tiden ganska rejalt. Nu har man samma granskning, men
man har hojt nivan och jag tror att tempot, tempohdjningen kanske inte alla har varit

medvetna om. Jag personligen tycker bara att den var bra. »26

% Se Fransson, Lénekartlaggning och handlingsplaner — en undersékning och analys av JAmO:s granskning
hdsten 2002, 2003.
24

25
26
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Aven fran fackligt hall har man noterat att granskningen skarptes jamfort med 500-
granskningen dar J4mO var som det uttrycktes “sndllare” mot arbetsgivarna.?’

Att jamfora de tva granskningarna haltar ndgot emedan 500-ggranskningen hade
andra utgangspunkter och dessutom enbart avsag privata foretag. Vad vi kan gora ar att
konstatera att mer osakliga I6neskillnader upptécktes av arbetsgivarna i samband med 50-
granskningen och att besluten om atgarder ocksa var betydligt mer omfattande, vilket i och for
sig i forsta hand géller de kommunala arbetsgivarna. Forklaringarna till I6neskillnaderna
mellan kvinnor och man var dock desamma anstallningstid, utbildning, alder, kompetens
etcetera, och vi finner dem i allt for stor utstrackning vara av sadant slag att de i ett
individuellt fall inte skulle halla for granskning. Problematiskt har &r ocksa att
forutsattningarna blir felaktiga, arbetena &r inte lika och skélen som anges &r en bedémning av
kraven i arbetet. Alltsa forklaringarna bygger pa cirkelresonemang, vilket leder till att skalen
inte framstar som sakliga. Marknaden angavs séllan som skal for I6neskillnaderna, vilket
overensstammer med 500-granskningen. | 6vrigt aterkommer vi till denna jamférande

fragestallning i vara slutsatser.

2.4 Konsulternas roll vid 50-granskningen
| arbetet med lonekartlaggning ingar att utreda om det finns kvinnodominerade grupper
jamfort med icke kvinnodominerade grupper som utfor likvardigt arbete. Jamfort med 500-
granskningen var det procentuellt fler arbetsgivare i 50-granskningen som anvénde sig av
arbetsvérderingssystem och av konsulter for att genomféra lonekartlaggning och
arbetsvérdering. Av de 49 arbetsgivarna anlitade tio stycken féretaget Lonenalyser AB med
systemen BAS och Broadbanding, fyra (fem) anlitade foretaget Thomson Fakta AB med
systemet Lonevagen, sju (sex) anvande systemet Lonelots (utarbetat av anstéllda pa JamO)
och fem anvande nagot annat arbetsvérderingssystem, d v s ca 26 av 49 anvande sig av ett
befintligt arbetsvarderingssystem for att leva upp till lagens krav. Inom parantes kan det sdgas
att de privata foretag som inte anvande sig av ett systematisk arbetsvarderingssystem i hogre
grad ansags leva upp till lagens krav i inledningsskedet av granskningen. Ett nagot paradoxalt
resultat.

Att det var det betydligt fler arbetsgivare som anvande sig av systematisk
arbetsvardering i 50-granskningen jamfort med 500-granskningen kan bero pa att skarpningen
av lagstiftningens krav pa analys var relativt ny nar 500-granskningen genomfordes och att de

27
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privata arbetsgivarna inte hade arbetat med dessa fragor tidigare. De tva namnda
konsultféretagen och deras metoder skiljer sig at pa vasentliga punkter. For att uttrycka det
kort sa lamnar metoden Lénevagen inte mycket dver at arbetsgivaren att bestamma.
L6nevagen ar en paketlésning och konsulten far en mycket speciell roll i
I6nekartldggningsarbetet. Systemet BAS ger ett storre utrymme for arbetsgivaren att sjalv
analysera resultatet av arbetsvarderingen, vilket ocksa paverkar konsultens roll.

Vi vill ge fyra exempel fran granskningen som illustrerar problemet med
konsultforetagens roll och arbetsvarderingssystemens betydelse i samband med
I6nekartlaggning: Goteborgs Stad, Skellefted kommun, Jokmokks kommun, och Bombardier
Transportation AB.

| Goteborgs Stad paborjades arbetet med en ny lénepolitik redan 1996 genom att
man borjade ta fram ett arbetsvarderingssystem i samarbete med Loneanalyser AB. Systemet
kallas idag fér BAS och anvéands i manga kommuner. Problemet for Goteborgs Stad i
samband med att man blev granskade, var att syftet med att anvdnda BAS primért inte varit att
uppfylla lagens krav pa I6nekartlaggning och handlingsplan for jamstallda Iéner. Saledes
uppfyllde man inte lagens krav inledningsvis i granskningsarbetet, trots att man har ett
omvittnat och framgangsrikt arbete for att utjamna loneskillnader mellan kvinnor och man.

Skelleftea kommun har i projektform arbetat med arbetsvardering under manga
ar och saval forskare som konsulter har varit inblandade. Hur mycket detta har kostat &r svart
att uppskatta. Likaledes &r det svart att bedoma resultatet av projektet. D& kommunen skulle
visa att man levde upp till lagens krav, angav man att man fortfarande holl pa att utarbeta
sjalva arbetsvarderingssystemet. Efter kompletteringar fann man I6neskillnader relaterade till
kon som man ej kunde forklaras pa ett sakligt satt. Kommunen kallades ocksa till
overlaggning pa JamO pga av bristerna i det insanda materialet.?®

I Jokkmokks kommun tog man i anslutning till granskningen kontakt med
foretaget Thomson Fakta AB. Kommunen hade aldrig tidigare gjort nadgon lonekartlaggning
och man hade inte anvént instrumentet arbetsvérdering i samband med Ionesattning. |
tillampningen som konsulten gjorde av arbetsvérderingssystemet ingick den externa faktorn
marknaden inledningsvis i viktningen av de olika I6nedelarna. Det ar tydligt av den
redovisning som gjorts att det brister i forstaelsen av vad som ska goras, och hur det ska
goras, exempelvis nar det handlar om gruppjamforelser. Som sakliga skal anges en méngd

faktorer som duglighet, 16nepolitik, individuell 16nes&ttning, anstallningstid,

% Aven Linkdpings kommun kallades till 6verlaggning vilket 4r intressant eftersom dven denna kommun under
flera ar arbetat med arbetsvérdering i projektform.
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arbetstidsforkortning, utbildning, alder etc vid lika arbete. Det stora problemet i Jokkmokk var
samverkan. Sarskilt missngjda var de fackliga foretradare som dverhuvudtaget inte fick vara
med.

Foretaget Bombardier Transportation var det enda privata foretag som
inledningsvis anvande sig av Thomson Fakta AB i samband med granskningen. Foretaget fick
anstand och efter kompletteringar ansags man leva upp till lagens krav, men med anmérkning.
En del i I6nekartlaggningen var sarskilt problematisk eftersom konsulten anvént sig av
systemet pa olika satt for olika arbetsuppgifter. Systemfelet var att viktningen inte var
enhetlig. Inledningsvis fann man stora I6neskillnader mellan grupper, men det angavs ej vad
som var de sakliga skalen for loneskillnaderna. Nagra atgéarder behévdes inte goras. De
fackliga foretradarna var ocksa missndjda med hur samverkan genomférdes och skickade ett
brev till JAMO.

| vara intervjuer framkommer kritik fran kommunala fackliga och
arbetsgivarforetraddare mot anvandandet av arbetsvarderingssystem och konsulter. For det
forsta ifragasatts nodvandigheten av systematisk arbetsvardering for att uppfylla lagens krav
eller for att forbattra kvinnors l6ner. ”Man mdste kunna jobba med detta utan att anvinda
BAS. Man maste kunna folja lagen utan att anvanda de har verktygen. Det maste ga att géra
pa relativt dverskddlig tid. "*° ”Lonekartlaggning ska man gora, men arbetsvardering ar ett
mycket storre krav. Vi har stallt oss fragan om man ska fokusera sin energi pa den sortens
arbete eller om vi ska arbeta med l6nebildning for den har gruppen kvinnor. Och da har vi
sagt att vi gor det pd ett annat sdtt inom vdr lonepolitik. »30

For det andra ifragasatts konsulterna roll. Systemet Lonevagen karaktariseras
som en Qvick-Step-metod, av fackliga foretradare, dar konsulten far alltfor stor makt och dar
det uppstar brister i samverkan.®! Att Lonevagen kan vara en sista utvag for att leva upp till
lagens krav visar arendet Husqvarna AB. Av bilaga 33 i arendet framgar: "Vi har efter att ha
kort fast i arbetsvardering utifran Lonelots gjort ett totalt omgrepp och gatt 6ver till 1seskogs
Lénevagen som verktyg for I6nekartlaggningen och darmed fatt bérja om fran borjan. Den
skriftvaxling vi haft tidigare med Er kan darfor inte utan vidare anvandas mot detta
materialet. Bl.a. ar gruppindelningen en annan."*

JamO ér kritisk mot den roll som konsulten kan fa i

I6nekartldggningsarbetet: "En sak som dr en helt ny sak dr det hir med Lonevdgen och

29
30
31

% Arende 677/04 bilaga 33.
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konsultens roll. Lonevagen utméarker sig da deras tekniska plattform &ar sa speciell sa att den
styr innehall och slutsatserna ocksa. Det blir konsulten som far forklara varfor arbetsgivaren
gjort sina stallningstaganden. Det blir inte arbetsgivaren som vi har en dialog med. | andra
fall nar vi sett att konsulter varit inne har de hallit sig mer i bakgrunden och det &ar
arbetsgivaren som suttit vid pennan. Nar man anvander BAS-systemet blir resultatet att den
ser valdigt olika ut. Man kan séga att BAS ger en plattform, men sjalva analysen kan se
valdigt olika ut. Lonevagen gor hela lonekartlaggningen och analysen, och analysen ser ut
exakt pd samma satt och med samma problematiska uppstallningar rakt igenom. Vem ar det
egentligen som vi har en dialog med? Och rakt igenom &r det samma problem med samverkan
och facken. Exakt samma signaler. Nar andra konsulter kommer in &ar det valdigt olika
signaler om samverkan fungerat bra eller inte. Konsulten styr inte pa samma satt och detta
var tydligt i 50-granskningen. >

Vara slutsatser ar att man maste skilja mellan lonekartlaggning och
arbetsvardering, i det matto att syftet med arbetsvardering kan vara ett annat an att uppfylla
jamstalldhetslagens krav pa jamfarelser mellan grupper som utfor likvardigt arbete. Detta
framkommer ocksa vid intervjuerna fran det kommunala avtalsomradet och som exempelvis
en facklig foretridare uttryckte det: ”De vet inte vad det handlar om och manga tror att
I6nekartlaggning och arbetsvéardering &r samma sak. Har man ett arbetsvarderingssystem sa
tror man att man gjort en lonekartliggning. Kunskapen dr rtt déilig! "**Goteborgs Stad &r det
mest tydliga exemplet pa att en bra I6nepolitik ur ett konsperspektiv inte ar detsamma som att
pa lever upp till lagens krav pa aktiva atgarder.

Vi har som forskare absolut inget emot att det finns foretag som sysslar med
I6neanalyser pa arbetsmarknaden, men vi ser problem som tydligt kommer till uttryck i denna
granskning. Vi ser problem med ansvaret, for resultatet och for Ionepolitiken. Vi ser ocksa
problem med kravet pa samverkan. Och vi ser problem med att uppfylla lagens krav nar man
anvinder sig av s k ”Qvick-step-metoder”. Mot detta sitt att arbeta pa finns det kritik fran
saval fackligt som arbetsgivarhall i forsta hand pa den kommunala sidan. Flera av de ovan

namnda arbetsgivarnas arenden avslutades med en propa om fornyad granskning 2006.

2.5 Overlaggningar och I6nekartlaggning
Nar JamO granskar arbetsgivares arbete med de aktiva atgarderna kan 6verlaggningar
anvandas. Syftet med 6verlaggningarna ar tvadelat: for det forsta att hjalpa arbetsgivaren att

33
34
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uppfylla lagens krav, for det andra att fa arbetsgivaren att inse vad som hander om man inte
uppfyller lagens krav. Mer specificerat utgar 6verlaggningen fran att en gemensam
referensram ska bildas, att begreppsbildningen reds ut, att missforstand reds ut, forklaring av
beddmningsgrunder, redogorelse for tidsramar och mojligheten till vitesférelaggande i
Jamstalldhetsnamnden. Det finns saledes aven ett repressivt inslag i metoden med
overlaggningar. Efter 6verlaggningen ges ett visst anstand, i 50-granskningen fick
arbetsgivarna fyra veckor pa sig att leva upp till lagens krav, darefter gor JamO ett
dvervigande. Kan drendet avslutas eller haller det for ett vitesforelaggande”.*

I anslutning till 50-granskningen genomfdrdes fem éverldggningar. De
arbetsgivare som berérdes var Husqvarna AB, Linképings kommun, Skelleftea kommun,
Kinnarps mobler AB och Studsvik AB. Till 6verlaggningarna inbjods aven, genom
arbetsgivaren, de lokala fackliga foretradarna. JAmQOs praxis vid 6verlaggningar har varierat,
detta galler saval vid diskrimineringstvister som granskning av aktiva atgarder, och det har
inte varit sjalvklart att fackliga foretradare inbjudits. Detta finner vi nagot férvanande da det i
forarbetena till jamstélldhetslagen klart uttrycks att: ”Fackforeningar som har medlemmar pa
arbetsplatsen skall normalt ges tillfélle att delta i 6verlaggningarna. Detta galler sérskilt nar
frégan ror aktiva jamstilldhetsatgarder”.® | tvd 6verlaggningar deltog representanter for den
centrala arbetsgivarorganisationen varav en, Henrik Boman fran Skogs- och Traarbetsgivarna,
aven deltog i referensgrupperna. Ansvarig for 6verlaggningarna var Eberhard Stiiber, JamO.
Till dessa bada har vi stallt intervjufragor om 6verlaggningarnas funktion. Bada menar att
overlaggningarna fyller sitt syfte. Som forskare fick vi aldrig mojlighet att delta i
overlaggningarna, vilket hade varit 6nskvért.

Henrik Boman, vilket JdamO ocksa gor, betonar den kommunikativa delen och
vill tona ner det repressiva inslaget: “Jag tycker att det dr helt klart befogat att ha
éverlaggningar det kommer aven JamO att vinna pa. Alltifran respekt fran foretagen till att
de sjdlva far en insikt i hur de olika foretagen men dven kollektivavtalsomrdadena regleras.”
“Overliggningen dr bra genom att vi har en méjlighet att faktiskt framfora vira synpunkter
pa den behandlig som varit av det specifika foretaget och tillsammans med foretaget och
JamO hitta en rimlig hanteringsplan innan man bérjar flagga om viten och atgarder och

straffsanktioner. Jag tycker att det &r positivt. Jag tycker kanske att man ska vara lite férsiktig

35
% prop. 1978/79:175 s 146.-147.

17



nar man kallar till dverlaggning att flagga om viten och nagot sant, men det ar val
standardformuldr.” ¥

Sammanfattningsvis kan ségas att 6verlaggningarna verkar fylla sin funktion
och att samtliga parter forefaller njda med metoden och att den fungerar i praktiken. Endast
en arbetsgivare, Husqvarna AB, efter 6verlaggning stéalldes infor hotet om vitesforelaggande i

Jamstalldhetsnamnden. En fraga som vi strax aterkommer till.

2.6 Massmedias roll i samband med granskningen

JamOs granskningar foljs ofta av massmedia och beskrivs som razzior mot foretag och
arbetsgivare. | samband med 50-granskningen forekom savél i lokal press som rikspress
artiklar som handlade om granskningen, i forsta hand avseende de privata foretagen. Liksom
vid tidigare granskningstillfallen hade JamO efter den forsta genomgangen gatt ut med ett
pressmeddelande. Av pressmeddelandet framgick att inte alla arbetsgivare levde upp till
lagens krav. Arbetsgivarna battre pa l6nekartlaggning” var rubriken och i texten stod att:
“Av tio granskade kommuner levde endast tre upp till lagens krav i den forsta omgangen. Tolv
av de 38 granskade industrifretagen levde upp till lagen”.*® Fem dagar senare hade Svenska
Dagbladet en stor och fet rubrik i delen Néringsliv: ”Industrin bryter mot jAmstalldhetslagen.
Tv& av tre foretag far hard kritik i Jdmos granskning™.*® Artikeln &tergav J4mOs
pressmeddelande samt fakta kring lagstiftningen. Dagen efter hade journalisten gravt djupare
och den négot tillspetsade rubriken denna géng var “’Stora borsbolag kuggas av JamO. Astra
Zeneca en av dem som inte kartlagger 16ner”.*° 1 artikeln raknades de stora bolagen upp och i
artikeln angavs fakta kring varfor de inte ansags leva upp till lagens krav. Foretagen
rubricerades av tidningen som “underkdnda”, ’godkdnda” och ”val godkanda”.
Faktauppgifterna byggde pa telefonsamtal med anstallda pa JamO och med anstallda pa nagra
av foretagen.

Massmedias roll i samband med myndigheters granskningar &r sjalvklart att
redovisa fakta och att kritiskt granska saval myndighetsutdvningen som arbetsgivarna. | denna
del anser vi att artiklarna uppfyller kraven pa s k god journalistisk. Rubriker ar till for att
vécka intresse och vi tror att at detta ar intet att gora. Att foretagen kande sig utpekade, att det

blev svart och vitt i godkanda och underkanda, ar nagot man far tala. Nar vi i efterhand laser

37

% pPressmeddelande 2004-10-15.

% Svenska Dagbladet 20 oktober 2004. Sjilva artikeln hade rubriken Tre av tio struntar i jamstilldhetslagen.
Jamos granskning visar pa stora brister hos arbetsgivarna”.

“0 Svenska Dagbladet 2004-1021.
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artiklarna i SvD har vi svart att forsta de reaktioner som dessa véckte hos de foretradare for
arbetsgivarorganisationerna inom industriavtalet som medverkade i projektet. Var det en
storm i ett vattenglas? Klart &r att reaktionen var valdigt stark och negativ pa artiklarna och att
man ansag att JamO hade skuld till innehallet. Genom deltagandet i referensgruppsmatena
kédnde man sig delaktig i granskningen och nér de egna medlemsforetagen ’hangdes ut” i SvD
uppstod en situation som beskrevs som att vi “(s)att som gisslan under hésten nér
medlemsforetagen ringde till oss och undrade vad vi héll pid med”.**

JamO har som man uttrycker det utvecklat en mediastrategi i samband med
granskningar. En informator ar tillsammans med RUT-enheten ansvarig for néar
pressmeddelanden ska offentliggdras och hur de ska se ut, dvs man har en plan. Vi har en
historik pa det har omradet och det &r att varje ord som ségs héarifran vags pa guldvag utav
de som granskas.”” Kort kan det beskrivas som att man gér ut med ett pressmeddelande nar
granskningen ska inledas och déarefter nar det forsta resultatet av granskningen ar klart. 1 50-
granskningen gick JamO ocksa ut med ett pressmeddelande i anslutning till den avslutande
konferensen den 3 maj. | samband med 50-granskningen var situation unik i det att det pagick
ett parallellt projekt dar foretradare for parterna deltog. Artiklarna i SvD kom att uppfattas
som ett resultat av JamOs mediastrategi, fragan & om nagon annan strategi ar mojlig.
Balansgangen mellan att vara en offentlig myndighet, med den 6ppenhet som detta kraver,
och risken att arbetsgivare kanner sig krankta nér de beskrivs som underkanda i pressen, ar
inte latt. For dvrigt kan det tillaggas att oavsett vilken mediastrategi man har sa ar det media

som har makten.

2.7 Tidsaspekter vid granskningen
Vilken tid behover en arbetsgivare for att gora en l6nekartlaggning och en handlingsplan for
jamstallda I6ner och anstéllningsvillkor? Fragan ar mahanda onddig att stalla och omojlig att
besvara generellt sett. Varje arbetsgivare med tio anstallda eller fler ska arligen kartlagga,
analysera och fatta beslut i dessa fragor. Genomfors arbetet pa ett fruktbart satt ar detta en
standigt pagaende process utan vare sig borjan eller slut, som dock maste utféras pa ett
planmassigt satt.

En granskning ar en extraordinér situation for en arbetsgivare — det ar upp till
bevis inom givna tidsramar och utifran relativt givna materiella ramar. Efter att JamO kravt in

handlingarna hade arbetsgivarna i 50-granskningen tva veckor pa sig att inkomma med

41
42
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I6nekartldggning och handlingsplan. Det sager sig sjalvt att den arbetsgivare som aldrig
tidigare uppfyllt lagens krav, eller ens forsokt, har svart att komma in med de begérda
handlingarna inom denna tidsram. 16 av de 49 arbetsgivarna klarades av i férsta omgangen av
granskningen. Efter granskning 2 och ytterligare tid for kompletteringar och anstand hade
totalt 29 arenden avslutats. | tid rérde detta sig om tre manader efter det att de forsta breven
skickades ut till arbetsgivarna. Vid arsskiftet aterstod nio arbetsgivare. Ett ar efter det att
granskningen startade ansag JamO att den sista arbetsgivaren levde upp till lagens krav. Enligt
var uppfattning ar tidsramarna generdsa vid granskning, med tanke pa de krav lagen stéller pa

arlig lonekartlaggning.

2.8 Vitesforelagganden och Jamstalldhetsnamnden

| sista hand efter anstand, kompletteringar, radgivning och dverlaggning kan JAamO ldamna en
begéran om vitesforelaggande hos Jamstalldhetsndamnden. Reglerna har funnits i samband
med I6nekartlaggning sedan 1994. Genom de &ndringar som gjordes i jamstélldhetslagen, och
som tradde ikraft den 1/1 2001, fick de centrala fackliga organisationerna med kollektivavtal
en subsididr ratt att fora talan om vitesforelaggande, om arbetsgivaren inte foljer
foreskrifterna i 4-13 88 JamL, till jamstalldhetsnamnden (J&mN), enligt 35 § JamL. Detta
betyder att den primara taleratten och tillsynsansvaret fortfarande ligger kvar hos JamO. De
fackliga organisationerna fick dock samma taleratt, sett till sin omfattning, som JAmO nar det
galler jamstalldhetslagens aktiva atgarder. Syftet med denna andring av lagstiftningen var att
de fackliga organisationerna lokalt skulle ta ett stGrre ansvar for jamstalldhetsarbetet och
reglerna om aktiva atgarder forvantades darmed fa en dkad tyngd genom att facken fick ett
patryckningsmedel.*® Att de fackliga organisationerna ges denna taleratt menar vi ocksa ar
foljaktligt enar normerna fatt allt mer av pliktkaraktar. Vitet, i forsta hand hotet om vite, blir
liksom samverkanskravet ett medel for att fa arbetsgivarna att uppfylla lagens krav pa aktiva
atgarder.

Det &r av vikt att notera att i &renden som fors till jamstalldhetsnamnden géller
inte lagen om rattegang i arbetstvister och den fackliga organisationens taleratt ar saledes inte
begransad till det egna kollektivavtalsomradet, enligt 45 § JamL. Denna processuella
vidstréckthet &r i harmoni med syftet och uppbyggnaden av jamstalldhetslagen dar
arbetsgivaren i samverkan med foretradare for de anstéllda ska gora ett

*% Prop. 1999/2000:143 s. 95-96.
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I6nekartlaggningsarbete avseende hela verksamheten, saledes utan inskrankningen av
kollektivavtalsgranser, saledes oberoende av fackligt medlemskap eller anstéllningsform.

Vad &r syftet med vitet? Syftet ar sjalvklart att forma den arbetsgivare som inte
lever upp till lagens krav att gora detta. Jamstalldhetsndmnden ska fungera som en sista utpost
nar JAmOs resurser &r uttomda. J&mstéalldhetsndmnden bor dessutom som alla domstolar vara
praxisskapande, vilket ar sérskilt viktigt i fall dar lagstiftningen ar ofullstandigt normerad,
men dnda bestar av pliktnormer. Fran JamOs och parternas sida har man efterfragat mer
praxis fran jamstalldhetsnamnden.** Ett avgérande dar namnden varit rattsbildande ar i drende
4-03. Namnden uttalade att det finns skal att stalla sarskilda krav pa en I6nekartlaggning nar
det finns brister i samverkan. Namnden angav ocksa att I6nekartlaggningsarbetet i sin helhet
ska bedrivas i samverkan med foretradare for arbetstagarna.*® Detta uttalande av namnden har
paverkat det satt var pa JamO granskar enskilda arbetsgivare (se vidare i texten under kapitel
4.) I forarbetena framhaélls att nimnden bor vara verksam fOr att en vélavvigd och enhetlig
praxis utvecklas”.*°

Vilka krav kan namnden stélla och vilka alagganden kan namnden gora?
Jamstalldhetslagens regler om aktiva atgarder ar tvingande och nar JamO eller JamN
handlagger och provar ett drende dar en arbetsgivare pastas inte leva upp till lagens krav, skall
detta goras utifran syftet med lagstiftningen.*’ Syftet med Ionekartlaggningsreglerna ar att
arbetsgivaren ska upptacka, atgarda och forhindra konsrelaterade skillnader i 16n och
anstéllningsvillkor.

Namnden har for évrigt, i enlighet med 41 § JAmL, en befogenhet att vidta andra
atgarder an sadana som begarts i framstallan, om dessa inte &r uppenbart mera betungande for
arbetsgivaren, s k officialprévning.*® Officialprovning innebér att parternas ratt att disponera
over lagstiftningen inskrénks i processuell bemérkelse. Processen i ndmnden ar
offentligrattslig och ndmnden &r en sjéalvstandig forvaltningsmyndighet. Namndens beslut kan
saledes ga utdver de yrkanden som part stallt i stamningsansokan. Till grund for beslutet
forvantas JamO bidra genom sitt yttrande. Myndigheterna far saledes anses ha ett gemensamt
ansvar for att fragan blir tillrackligt utredd, den s k officialprincipen. Namnden har ocksa

mojlighet att fatta beslut om att anvanda sig av expertis for att utreda fragan. Sakkunniga kan

* Claes Borgstrom uttryckte denna uppfattning p& seminariet som JamO anordnade den 3 maj 2005.

“ Jamstalldhetsnamndens arende 4-03, JAmO/Nérkes Elektriska AB.

“® Prop. 1979/80:129 s. 29-30.

4" Om facklig organisation for talan har JAmO rétt att yttra sig innan férhandling, men inte att intervenera i
processen.

“8 Prop. 1999/2000:143 5.99.
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ocksé anvandas i forhandlingen infor namnden.*® Huvudregeln &r att ndamnden fattar sitt beslut
efter muntlig férhandling.*

| forarbetena till andringarna i jamstalldhetslagen tydliggors att det faktum att
privatrattsligt subjekt, d v s den fackliga organisationen, ges taleréatt inte medfor att ndmndens
"(u)trymme for justeringar av foreldggandenas innehall nu behover dndras SASN
tillaggspropositionen, 1979/80:129, till jamstalldhetslagen anges att motiveringen till att
forelaggandet inte far bli uppenbart mera betungande for arbetsgivaren &n vad kéarande yrkat
ar formella rattssakerhetsskal. Arbetsgivaren ska med tanke pa kravet pa forutsebarhet kunna
utga fran att resultatet av namndens prévning inte blir vasentligen ett annat (var kursivering)
jamfort med vad som forevarit vid 6verlaggningar med JamO eller utifran JAmOs
framstalining i arendet.®® Detsamma géller om en facklig organisation for talan. Vad som &r
mer betungande for en arbetsgivare, vilket ar en avvagningsmarkor, kan sjalvklart diskuteras,
men det kan knappast anses vara betungande for en arbetsgivare att uppfylla
jamstélldhetslagens regler i sig. Ett annat satt att argumentera vore markligt. Parterna, i det
har fallet arbetsgivare och fackliga organisationer, skulle i annat fall tillatas att disponera dver
lagstiftningen. En disposition som JAmO inte forfogar dver, eller i vart fall inte anser sig
forfoga dver, vid begéaran om vitesforeldgganden. Vi vill understryka att rattssakerhetskravets
uppfyllande, enligt forarbetena, ligger i att ndmnden inte foreldgger arbetsgivaren att gora
nagot som i forhallande till yrkandena ar nagot helt annat. Om talan férs om brister i
Ionekartlaggningsarbetet kan sjalvklart ndmnden inte foreldgga arbetsgivaren att vid vite
uppratta en jamstalldhetsplan. Slutligen kan sagas att jamstalldhetsndmndens officialprovning
far en viktigare innebord genom att facket nu har taleratt i namnden. Risk finns for att
parterna fastnar i ingrodda forhandlingsmaénster och att malet med lagstiftningen kommer i
skymundan.

Namndens beslut om vitesféreldggande kan inte éverklagas. Tingsratten, som &r
den domstol som utdémer sjélva vitet, bor enligt forarbetena préva vitet i dess helhet och &ven
dess lamplighet.*®

Fackets taleratt har nu funnits i nastan fem ar och nagra spar av att det har

vitaliserat det lokala jamstalldhetsarbetet ser i vart fall inte vi.>* Frgan &r om det fran fackligt

*° Prop. 1979/80:129 s. 30.

%0 prop.1978/79:175 s. 154.

*! Ibid.

%2 prop. 1979/80:129 s. 30.

%% Prop. 1999/2000:143.s. 100.
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hall finns kunskap om denna méjlighet. Totalt sett har tva centrala fackliga organisationer
under arens lopp vant sig till namnden med begéaran om vitesforelagganden. | det ena fallet
forde Sveriges Psykologforbund talan avseende Stockholms lans landstings brister i
I6nekartldggningsarbetet till JAmstalldhetsndmnden. Namnden avslog yrkandena om
vitesforeldggande med motiveringen att landstinget hade uppfyllt lagens krav. De brister som
fanns hade man férklarat sig berett att frivilligt ratta till.>> Jag har som ledamot av namnden
avlamnat en skiljaktig mening och amnar inte i denna rapport orda mer om saken.

I en utredning, Ds 2001:37, tas systemet med vitesférelaggande och
jamstalldhetsnamndens roll upp. Det konstateras att namnden under arens lopp avgjort
mycket fa arenden. Utredaren ser som ett alternativ att JAmO och lansstyrelserna, under
forutsattning att de sistnamnda far ett tillsynsansvar, ska kunna besluta om vitesférelaggande.
Foreldggandet ska darefter kunna éverklagas till forvaltningsdomstol eller
jamstalldhetsnamnd.>” 1 J4mOs rapport till regeringen 2005 féljs dessa tankegangar upp och
JamO beskriva som “anmélare” och det alternativa forslaget i utredningen tycks tilltala
JamO.>® | vrigt forefaller det som om namndens verksamhet star i skuggan av andra fragor
nér det galler utredningar om diskrimineringsfragor. I diskrimineringskommitténs betankande
SOU 2006:xx foreslas bl a andringar i arbetsdomstolens sammansattning i
diskrimineringstvister. N&r det géller jamstéalldhetsndmnden och diskrimineringsndmnden,
som foreslas slas ihop, ordas inte séarskilt mycket. I en av intervjuerna med en facklig
foretradare inom industriavtalets omrade tas namndens funktion upp. Kritik riktas mot
trogheten och effektiviteten i systemet: ”Det har med jamstalldhetsnamnden det ar sa
langsokt pa nagot satt, det ar sa kranglig. Och inte vet man vart det leder heller....eller det
vet man men det leder aldrig dit ... for att det ar for 1angt till att beslutlagga, for att slutet pa
det &r att tingsratten faststaller boter, men det &r ju JATTELANGT dit! Jag tror inte att det
dr tillrdckligt skrammande pa ndgot sdtt for att géra sd att lagen uppfylls..”. >
Foérhoppningsvis kommer en proposition avseende diskrimineringslagstiftningen att &ven

satta namndernas verksamhet i fokus.

> J4mO, Effekterna av 2001 &rs bestammelser om Iénekartlaggning. Férdjupad analys av J4mOs rapport 2003
om lénekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstallda loner. Rapport till regeringen 2005 s.40. Aven
JamO noterar att facken ytterst sallan gjort bruk av talerdtten.

> Jamstalldhetsnamndens beslut A1-03.

°® Se Susanne Franssons skiljaktiga mening i A1-03.

°' Ds 2001:37 s. 44-45.

%8 JamO, Effekterna av 2001 ars bestammelser om lonekartlaggning. Fordjupad analys av JamOs rapport 2003
om lénekartlaggning, analys och handlingsplan for jamstéllda l6ner. Rapport till regeringen 2005.

s. 40.
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Som namnts har fa arenden forts av JamO till Jamstalldhetsnamnden. 1 50-
granskningen anvandes vitesforelaggandet som ett hot for att fa arbetsgivarna att leva upp till
lagens krav, vilket tycks ha gett effekt. 8 arbetsgivare, 5 privata och 3 kommunala fick
alagganden att vid hot om vite uppfylla de krav JamO stallde. | 50-granskningen var det en
arbetsgivare, Husqvarna AB, som blev ett drende i namnden, vilket kan tjana som exempel pa
vitets och namndens funktion. | detta drende anvande JamO sig i sin argumentation ocksa av
samverkansregeln som medel for att fa foretaget att inkomma med lénekartlaggning och
handlingsplan. JamO &beropade praxis fran jamstalldhetsnamnden, A 4-03 NEA, och begarde
in handlingarna. Husgvarna AB kallades ocksa till dverlaggning. Efter manga turer var tid for
forhandling infér namnden utsatt till oktober 2005. Foretagets foretradare verkade ocksa
inforstadda med att saken skulle provas i namnden. | detta skede hande nagot och foretaget
16ste problemet med att ta in en konsult som “fixade” 16nekartlaggningen. JamO drog darefter

tillbaka arendet.
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3. Utvardering av projektet i anslutning till 50-granskningen

3.1 Allmant om referensgruppernas funktion
Vid intervjuerna stallde vi fragor om hur partsforetradarna hade upplevt sin medverkan i
referensgrupperna. Till foretradarna fran JamO stallde vi fragan om hur man hade upplevt
diskussionerna i referensgrupperna. De svar vi fick kan sagas omfatta synpunkter pa
personernas egen medverkan, vad man fick ut av métena, relationerna i gruppen, relationen
till dem som berdrdes av granskningen och JamOs roll i projektet och granskningen.

Nar det galler de forsta fragorna var svaren nagot olika i de tre grupperna. Om vi
borjar med industrifackgruppen var utgangspunkten for medverkan och diskussioner att man
kande varandra sedan tidigare, vara vana att jobba tillsammans i olika projekt och var en
relativt liten grupp, 6 personer. Alla i gruppen var aktiva och nagra hade gjort egna enkéter
och rundringningar till lokala fackliga foretradare. De som deltog var mycket positiva till
projektet, men det finns ocksa tankar om den egna insatsen: ’Men jag tycker inte att vi sjalva
frdn facken har bidragit sd mycket”. ®°

Den kommunala fackliga gruppen var ndgot storre, 8 personer. Gruppen bestod
av organisationer som foretrader saval kommunals stora grupper som akademikerforbundens
mindre grupper hos de kommunala arbetsgivarna, m a o en ganska heterogen grupp dar man
inte alltid anser sig ha gemensamma intressen. Alla var inte lika aktiva i diskussionerna och
nagra uttalade ocksa att granskningen inte i ndgon hogre grad berdrde deras medlemmar. Av
intervjuerna framgér ocksd hur kritiskt man sag pa sin medverkan i referensgrupperna. ’Jag
onskar att jag hade haft mgjlighet att lagga ned mer energi pa arbetet i
referensgrupperna » Y “Det har varit Eberhard och Anita som mest har fort ordet jag tycker
att det hade varit bra om gensvaret hade varit nagot storre. 52 Nagra hade haft kontakt med
lokala foretradare i kommunerna, men aktiviteten gentemot medlemmarna var har, enligt var
uppfattning, mindre omfattande an for industrifacken.

Foretradarna for arbetsgivarorganisationerna, sammanlagt 9 (10) personer,
bildade en gemensam grupp trots att man kom fran olika kollektivavtalsomraden. Fran
industriarbetsgivarnas sida uppfattades detta som mycket positivt: ”Det som jag tyckte var

roligast var att hora de fran SKL. Det &r sa kul nar man hor andra som jobbar med

60
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62

25



verkligheten. Det var det som jag tyckte direkt gav nagot.” % De kommunala
arbetsgivarforetradarna hade nog helst 6nskat vara en egen grupp, utifran argumentet att det ar
stora skillnader mellan de tv4 avtalsomradena: ”Jag uppfattar att det foll isar i tva olika delar
att det var var verklighet och sa var det den verklighet som de representerade som kom fran
industrin. Det kandes ju som att man beskrev varsin bild och lyssnade intresserat pa

varandra men det kanske var mer, sdrskilt det andra maotet. 64

3.2 JamOs uppfattningar om referensgrupperna.

Aven till foretradarna for JamO stallde vi frdgan om hur man hade upplevt diskussionerna i
referensgrupperna. Utgangspunkt och syfte for métena var som projektledaren uttryckte det
att: "Jag hade ndgon slags vision av att de hdr referensgrupperna skulle fungera som en
kommunikationsdel i hela granskningen. Att tanken var att utbyta erfarenheter, lyssna pa
varandra och att berika varandra, helt enkelt att det skulle vara ett ganska jamstallt
forhallande, inte att vi som granskande myndighet utévande tillsyn och talade om for dem vad
de skulle géra och vad de gjorde fel.”® Blev det d& som man tankt sig? For det forsta
uppfattade man grupperna som mycket olika i aktivitet, engagemang, kultur och struktur. For
det andra tyckte man att det inledningsvis inte riktigt blev som man hade ténkt sig, vilket
ledde till en mer aktiv projektledning under de resterande maétena. Dérefter far det anses som
att man fran JamOs sida ansag att syftet med referensgrupperna uppnaddes — “émsesidig

respekt och forstielse” uppnaddes.®®

3.3 Synen pa JamOs funktion i granskningen och projektet

Nar det galler denna fraga var uppfattningen entydig. Saval métena i referensgrupperna samt
intervjuerna visar att JAmO har en hég grad av legitimitet hos parterna nar det géller arbetet
med de aktiva atgarderna och lonekartlaggningsbestammelserna. JamOs roll och funktion som
granskande och kontrollerande myndighet ifragasatts inte. Vad som ifragaséatts ar de metoder
som anvands och de mal som stalls upp. Krav stalls pa tydlighet, forutsebarhet och
likabehandling, d v s grundpelarna i den formella rattssakerheten. Kraven ar starkast fran
arbetsgivarsidan: “Ja sjdlva granskningen dd jag har ju en sak som jag tycker dr allvarlig och
det har jag redan framfort och det ar det har med réattssdkerheten och forutsebarheten. Dar

ar det sa att det har ar inte okomplicerade regler det ar ratt komplex materia att sétta sig in i

63
64
65
66

26



och det finns inte s& mycket bra material utan man forsoker bilda sig en uppfattning av vad
det &r som géller och hur det som man skickar in ska vara utformat for att kunna accepteras.
Och jag med flera forsoker bilda oss en uppfattning om det. Sedan &andrar man da de har
kraven som man har utan att det pa nagot satt blir synligt for de som ska leva upp till
kraven.”®
Samtliga respondenter var ocksa mycket positiva till att projektet genomférdes i

samband med 50-granskningen. Fran fackligt hall uttrycktes: "Fér jag tror att det dir, ja jag
tycker att det ar jattebra det har som JamO gor. Och det &r jattebra att vi far samma
verklighetsbild. Jag ser det har med att det blir valdigt bra kunskapséverforing bade med
JamO aven att man for hora fran de andra organisationerna inklusive tjanstemannen. Sa att
det &r ett kunskapslyft tycker jag och det ar viktigt att vi som facklig organisation kanner till
exakt vilka krav JamO staller for att vi ska bli korrekta i varan radgivning. Sen tycker jag att
det ar bra for oss sjalva 6verhuvudtaget att ha nara kontakter med JamO och det tycker jag
att jag upparbetat under manga ar nu for det innebar ocksa att varan egen status att jobba
med jamstalldhetsfragorna hojs i organisationen. Det &r inte lika latt att dsidoséatta ett
stallningstagande om jag eller ndgon annan sager att i kontakten med JamO ar det s& har. S&
att jag tycker att det dr jdttebra. 68

Aven frén arbetsgivarsidan var man mycket positiv: “Jag tycker att det var en
alldeles utmarkt idé i sa fall att borja med referensgrupper for att de ger saval oss en
mojlighet som de féretag som arbetsgivarorganisationen att komma i kontakt med de foretag
som drabbas av den har granskningen. Och da utifran arbetsgivardelen kunna hjalpa till vid
behov och samtidigt se vad som hander som vi maste beakta saval for vara medlemsforetags
rakning som aven sjalva for att veta det dar kanske ar bra och det dar kan vi kanske trycka
lite hardare pa och sjalvklart det sista det vi inte vill skall komma fram utan att vi hanger med
pa det och darigenom har vi mojlighet att traffa JamO diskutera och forsta hur de tanker och
resonerar och vad de har for stod for det hela och sa dar allt ifran lagligt stod till att man ser
det som en utvecklande trend. S8 jag tycker att det har varit mycket bra.

En arbetsgivarforetradare uttryckte dock att: > Syftet med att vi skulle inga var

val inte s& dar jatteklart. Det har val varit for att diskutera olika fragor naturligtvis.””® Fran
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fackligt hall uppfattade man sin roll som att vara “(e)n slags brygga mellan organisationen
och projektet”.”

| intervjuerna finns ocksa uttryck for konspiratoriska tankar, vilket kan harledas
till att man fran arbetsgivarhall uppfattade syftet med projektet som nagot oklart:
”Det dir mojligt att de vill satta tummen i 6gat pa regeringen och peka pa vad man tycker ar
brister bade fran deras hall och fa synpunkter och medhall fran arbetsmarknadsparternas
hall. "™
"Fordelen med referensgrupperna var att vi triffades och kunde reda ut vad den ena och
andra parten sager, men nackdelen ar att vi, eller jag, markte hos vara medlemsforetag att
kontakterna blev genast lite hardare just genom att man forsoker utifran sin myndighetsroll
snappa upp kraven utanfor de ramar som egentligen ar satta for myndighetens verksamhet.
D4 kanns som man ska kratta manegen lite grann s& man tycker att det ar okej det har och sa
kan man lagga en lagregel, eller lagférslag, som ligger annu lite hdgre an vad man hade
tidigare och hamnar man da pa det golv som man har krattat tycker folk att okej da det ar val
okej och dd har man indd lyckats héja ribban hela tiden. "™

De fackliga foretradarna, fran bada avtalsomradena, var sarskilt positiva
eftersom de ansag sig delaktiga i att projektet kom till stdnd och till att de fick vara med och
valja ut vilka arbetsgivare som skulle granskas. “Och att bdde vi och de kan fad input av idéer
och tankar om hur man kan arbeta och sa fick vi lamna forslag ocksa pa vilka foretag de
skulle granska och det var ju jattebra. Vi fick lamna forslag innan det slutliga urvalet och da
hade vi allihop lite idéer om vilka som kanske inte var sa duktiga och andra som var
bittre.”™

En arbetsgivarforetradare hade 6nskemal om att komma in tidigare i

granskningen > (0)ch kanske rent av veta vilka foretag det skulle ga till” samt att fler moten
skulle ha hallits i referensgruppen.”

Sammanfattningsvis kan ségas att JAmO har hog legitimitet hos parterna i dessa

fragor. Fragan om réattssakerhet aterkommer vi till i den avslutande delen av rapporten.
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4. Samverkan och l6nekartlaggning

4.1 Jamstalldhetslagen och samverkan

Genom de andringar som gjordes i jamstalldhetslagen 2001 intar fragan om samverkan i
I6nekartlaggningsfragor en sarstallning. Den allménna utgangspunkten ar enligt lagens
malstadgande, 2 §, att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgarder for att
uppna jamstalldhet i arbetslivet. Samverkan ska ske med fackliga foretradare eller annan
foretradare for de anstéllda. Nar det galler I6nerelaterade fragor har facklig organisation som
har kollektivavtal med arbetsgivaren en sarskild rétt till information och dérmed till insyn
enligt 12 § JamL. Den som, som facklig foretradare deltar i I6nekartlaggningsarbetet har ratt
till den information som behovs for att fullgora sitt uppdrag.

Kravet pa samverkan &r inte formaliserat eller definierat i lagtext eller
forarbeten, utan uttrycks i forarbetena som nagot naturligt. | forarbetena finns dock
hanvisningar till medbestammandelagens, MBLs, regler om férhandling.”® | denna del ar
saledes lagstiftningen, medvetet eller omedvetet ofullstandigt normerad. | och med att kravet
pa samverkan &r osanktionerat leder detta “endast” till problem vid tillampning i praktiken
och har inte sa stor betydelse vid en beddmning av huruvida arbetsgivaren uppfyller lagens
krav. | drendet 4-03 Nérkes Elektriska AB uttalade dock jamstalldhetsndmnden att
I6nekartlaggningsarbetet i sin helhet ska bedrivas i samverkan med arbetstagarna och att en
Ionekartldggning bor granskas sérskilt noga om det finns brister i samverkan i
Ionekartldggningsarbetet. Det som jamstalldhetsndmndens majoritet gor ar att understryka att
samverkan inte enbart ar ett mal utan ocksa ett medel for att uppna lagens krav. Dessutom blir
samverkanskravet indirekt ett medel for att stalla krav pa arbetsgivarens uppfyllande av
pliktnormerna. Detta innebér att graden av detaljgranskning fran JamOs sida paverkas av hur
samverkan utformats, vilket indirekt kan leda till att det pa en enskild arbetsgivare stalls
jamforelsevis hogre krav for att en l6nekartlaggning och handlingsplan bedéms som
uppfyllande lagens krav. | detta ligger ett formellt rattssdkerhetsproblem i det att arbetsgivare
kan behandlas olika med hanvisning till att det finns brister i samverkan. Det borde saledes
ligga i arbetsgivarens intresse att samverka i dessa fragor, i vart fall att i samband med

granskning kunna visa att samverkan skett.

"8 Prop. 1999/2000:143 s. 82.
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4.2 Vad ar egentligen samverkan?

Att samverkansfragan ar problematisk i praktiken kom till uttryck saval i diskussionerna i
referensgrupperna som i intervjuerna. Fragan finns ocksa belyst i artikeln Samverkan och
Ionekartlaggning — en rattsutveckling.”” Det &r séledes oklart, i olika hog grad, vad som ar
syftet med samverkan, nar i tiden samverkan ska ske, hur ofta samverkan ska ske, vilken grad
av inflytande som ska uppnas, vem arbetsgivaren ska samverka med och hur ett
samverkansresultat forhaller sig till ett forhandlingsresultat. Ett antal fragestallningar kring
samverkan belystes i projektet och den forsta fragan som vi alla stéllde oss var: Vad ar
egentligen samverkan i I6nekartlaggningsfragor? Fran fackligt hall uttrycktes detta pa
foljande satt: "Jag tycker sjdlv att de hdr reglerna om samverkan i jamstdilldhetslagen inte dr
helt glasklara. Det &r inte helt latt att ge rad till medlemmar och fértroendevalda eller till
klubbar som ringer exakt hur mycket man kan krava och sa. Hur mycket man ska samverka
hur mycket information man kan kréva av arbetsgivaren och det ar val inte helt 16st heller
annu i och med att det inte har kommit upp till nAmnden nagot &rende. Jag brukar val bara
sdga forhandla och testa. "

Fran arbetsgivarhall finns en skepticism i det att samverkan kan komma att
jamstéllas med krav pa samforstand i 16nefragor: "Jag tycker inte att lagen behéver snéippas
upp dar daremot vad som kan stalla till problem &r val just kanske da definitionen av sjéalva
ordet samverkan om samverkan ska vara likartat med samforstand eller inte . Och jag tror att
de fackliga foretradarna garna ser att de ar likstdende med varandra. Att forst nar vi har
samforstand i fragan dvs underforstatt nar I6nebilden ar korrekt da har vi ocksa samverkan
fullt ut. Det dr klart negativt, sjdlvklart. »19

Nyttan av samverkan ifragasattes fran kommunalt arbetsgivarhall som ett matt
pa vad man uppnatt och som ett medel for att uppna lagens krav: ”Du forstdr att vi dr lite Litt
tveksamma till det har att samverkan skulle vara mattet pa en bra hantering av lagstiftningen.
Darfor att samverkan som vi ser det kan ju rimligen inte ga éver vad respektive facklig
organisation ar villig att samverka om for sina grupper. N& vi kan inte tvinga dem till att ha
nagot hogre ideal an de &r satta att arbeta med. Sa jag tycker nog att man far satta ett
fragetecken om det. Och jag vet inte vad samverkan &r da. Hur man mater den. Om man har

haft manga moten eller det ar manga narvarande eller hur i josse namn det ska ga till. Men i

7 Fransson&Stiiber, Samverkan och Iénekartlaggning — en rattsutveckling s. 148 2004.
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alla fall som princip att mycket samverkan betyder att det ar god tillampning av lagen det tror
jag att man kan sdtta ett kraftigt fragetecken for.”®

Fran arbetsgivarhall menar man att ett problem ar att facken inte medverkar:

“Men det som dr speciellt med det hdr att viljan varierar pa den fackliga sidan foretaget har
en skyldighet att gora det har, det ingdr i jobbet. att leverera det har, en lénekartlaggning, om
man jobbar pa personalavdelningen. Man hor faktiskt mer an en gang att facken inte ar sadar
jétteintresserade.

“Det som ocksd hdnder dr det att ndr man kommer lite djupare in och borjar resonera om det
har med attityd och relativ I6neférandring och sa har da hoppar ju ett och annat fack kliver
ju av samverkan i det laget. Darfor att man kanner att nu kan inte jag langre medverka till det
har for nu haller nagonting pa att handa for de medlemsgrupper jag foretrader och det vill
inte jag bli ingisslad i &tminstone. Och d& kliver man av. "

Fran fackligt hall menar man a andra sidan att det finns brister i arbetsgivarens
ambition att samverka: "Och ddr har det forstas kommit fram att arbetsgivaren inte, att det
finns brister i samverkan och dar, dar man, dar jag tycker att det &r tydligast rent generellt
att arbetsgivaren manga ganger atminstone min erfarenhet att i de norra delarna dar man
valt att anvanda Lonevagen att man inte samverkar eller att samverkan ser som att man
ldmnar ut information till de fackliga representanter. ~83 “Jamstdlldhetslagens krav pa
samverkan &r svagt. Samverkan utformas ibland skendemokratiskt, alldeles for sent i
processen, dd arbetsgivarsidan redan vidtagit dtgdrder eller bestimt inriktning. B4

Att det kan finnas problem med att samverka inom det kommunala fackliga
kollektivet kommer ocksa till uttryck i intervjuerna: “Det finns en konflikt mellan de olika
facken hur man ser pi samverkan och hur det praktiskt ska gd till.. " Fackliga foretradare
fran industriavtalets omrade menar att man: “inte ar van att samarbeta sa mycket dver
avtalsomraden...att pd vissa foretag fungerar det men pd de flesta tror jag att varje
fackfrening jobbar for sig”®® Samtidigt finns det ocks& en medvetenhet om vad det handlar
om: ”(n)ar man gar in i just det har samarbetet sa handlar det om att inta en fackneutral

stillning for att nd resultatet att ingen diskrimineras ™%’

80
81
82
83
84
85
86
87

31



Vi har tidigare namnt att vi menar att JAmO i sin rapport till regeringen
overskattat graden av samverkan i 50-granskningen. Sjalvklart ar det av handlingarna svart att
bedéma om samverkan skett och darmed bor man ocksa uttala sig forsiktigt i saken. Fackliga
foretridare menade i intervjuerna att i och med att de fackliga foretradarna skriver pa
pappret sd tar JimO det som en garanti att samverkan skett”. Det patalades ocksa att det kan
finnas en tendens att halla ihop i foretaget som granskas for att bli godkénd av JimO: ”Och da
tror jag att det &r latt att man allierar sig med varandra aven med motparten om det kommer
n&gon utifran som ska kolla.®®

Fran fackligt hall forekom tankar, dven vid referensgruppsmaétena, om att
samverkanskravet borde vitessanktioneras: ”Det héinger precis sjdlvt ddir. Sen handlar det vil
om avtalsbiten sedan tror jag att det inte hade gjort nagonting om det hade varit
vitessanktionerat ocksa det dar med samverkan. Vi har manga arbetsgivare som totalt skiter i

89 |déer om att det &r parterna

klubben alltsa, inte bara i jamstdlldhetsfragor utan 6verlag da.
som bor avtala och sanktionera finns aven: "Jag ser det som en nédvindighet just samverkan.
Det har ju visat sig i de har tre foretagen att det inte har fungerat som det var tankt.
Forhoppningsvis blir det battre efter det har. Det ar den enda méjligheten att klara det hér.
Att det finns samverkan och det ar fragan om lagen récker till det ar jag lite tveksam pa. Om
det inte skulle avtalsregleras pd ndgot sdtt.” Det konstateras ocksa att det faktiskt det redan
finns avtal som skulle kunna ge stod i arbetet: ”"Men samtidigt sa har vi utvecklingsavtalet som
man skulle kunna luta sig emot. For dar finns det att man ska bestimma samverkansformerna
och man skulle kunna anvinda detta om man tinker pa lonekartliggning. »91
Sammanfattningsvis menar vi att materialet ger en klar indikation pa att kravet
pa samverkan i lonekartlaggningsfragor uppfattas som mycket oklart och att syftet med
samverkan i dessa fragor darmed inte uppnés.®® Rattsligt sett ser vi som ett problem att
beddma graden av samverkan, dvs nar har man egentligen samverkat i ett informellt system.
Nagon form av uttalanden i forarbeten till lagstiftningen hade inte skadat, &ven om regeln som
sadan inte ar sanktionerad. FOr 6vrigt véljer vi att citera: ”Arbetsgivarens rittssikerhet skulle

Oka om samverkanskravet formaliserades och fackets roll skulle starkas. | forsta hand ar detta
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%2 Se Fransson&Stiiber, Samverkan och lénekartlaggning — en rattsutveckling, 2004.
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en fraga for de lokala parterna att avtala om, i andra hand en fraga for jamstéalldhetsnamnden

att ge vigledning for hur gillande lagstiftning ska tolkas och tillimpas™.*®

4.3 Arbetsgivarens och fackets roller i arbetet med aktiva atgarder

Fram till lagandringen 2001 var det enbart arbetsgivaren som hade ansvaret for att uppfylla
lagens krav pa aktiva atgarder. Samverkanskravet var tidigare pa nivan samrad och
information.®* Jamstalldhetsnamndens praxis har hojt kravet och ocksé gett samverkan i sig en
sarskild betydelse som medel for att uppna lagens krav. Forandringarna 2001 har ocksa starkt
den fackliga organisations stéllning och detta géller sarskilt organisation som ar
kollektivavtalsmotpart (12 § JamL). Att det rader stora oklarheter kring fackets rétt till insyn
enligt 12 § framkom vid referensgruppsmotena. Detta omfattar ocksa fackets talerétt i
namnden. | vara intervjuer kommer fragor i anknytning till fackets roll i
I6nekartlaggningsarbetet upp. Det kom fram att lokala fackliga foretradare inte vagar stélla
krav pa arbetsgivarens I6nekartlaggningsarbete. De lokala fackliga foretradarna vill inte heller
att man fran centralt hall for talan mot arbetsgivaren i namnden. | férsta hand galler detta i
mindre samhéllen dar man som facklig foretradare kénner sig mer utsatt och forsoker undvika
konflikter med arbetsgivaren. Lésningen blir dé att man onskar att JAmO driver arendena.®
Att det existerar problem i det lokala fackliga arbetet i dessa fragor torde vara skélet till den
lagandring som gjorde i jamstélldhetslagen den 1/7 2005. | 22 § JAmL har inforts ett forbud
mot repressalier gentemot den arbetstagare som patalar att arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestammelserna om aktiva atgarder. Sanktionen ar skadestand, 27 § JamL.

Awven lagens tvingande karaktar, 14 § JamL, har ifragasatts, vilket framkommer
av intervjuerna fran industrifackligt héll. ”Och jag skulle for min del vilja att det fanns en
oppning i jamstalldhetslagen om att skriva kollektivavtal om aktiva atgarder. Det skulle vara
bra om parterna skulle kunna komma 6verens i en jAmstalldhetsplan, det skulle vara battre
att fa kollektivavtalsstatus pa det, for da vet vi hur vi ska agera. Vi ar vana vid lokal
forhandling, central forhandling och arbetsdomstolen.”® Vi tolkar detta som en 6nskan om
att de aktiva atgarderna borde vara kollektivavtalsbara och att fragor kring 16n och kén hor
hemma i det sjalvreglerande systemet. Liknande tankegangar har forts fram av TCOs

foretradare i diskrimineringskommittén och av Vénsterpartiet som i en motion menar att man

% Fransson&Stiiber, Samverkan och lénekartlaggning — en rattsutveckling, s. 157 2004.

% Se SOU 1991:91.
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vill skarpa jamstalldhetslagen.®” Enligt var mening ér dessa krav om en “aterstillare” tecken
pa att man inte kan sin historia och att man éverhuvudtaget inte reflekterat dver skalen till
lagandringen 1994 nar de aktiva atgérderna gjordes tvingande.®® Fér 6vrigt finns det inga

hinder i lagstiftningen nar det galler att anvanda kollektivavtalet i fragor om 16n och kon.”

9 Vinsterpartiets motion “Skarpare jimstélldhetslag” 2005.
% Se Fransson, Lénediskriminering, s. 289 2001. Se &ven proposition 1993/94:147 5.93.

% Se exempelvis de lokala avtal som sléts med SACO, OFRs och SEKO inom Géteborgs universitets
verksamhet 2005.
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5. Sammanfattande slutsatser

Enligt var mening hor utvarderingen av projektet respektive sjalva 50-granskningen ihop. Nar
det géller projektet med referensgrupper och den avslutande konferensen utdvade foretrddarna
fran JamO en mycket aktiv projektledning och var val forberedda infor varje mote. Av
intervjuerna kan man mojligtvis ana sig till att den kanske var for aktiv i det att man
ifrdgasatte sitt eget bidrag, 4 andra sidan visar intervjuerna ocksa pa sjalvkritik i det att den
egna aktiviteten kunde varit hogre. Ett skal som angavs var tidsbrist. Detta galler de fackliga
foretradarna saval som arbetsgivarforetradarna. Syftet med referensgrupperna som sadana, att
skapa 0msesidig respekt och forstaelse maste anses uppnatt. Att man fatt 6kad kunskap
framkommer ocksa. Mycket tydligt ar att man anser att det finns stora brister nar det géller
kunskap om lagstiftningen hos de lokala parterna och att lagens genomfdrande &r beroende av
att man har en gemensam kunskapsbas att sta pa. Nar det galler var roll som forskare i
referensgruppsmotena var var uppgift som vi sag det i forsta hand att lyssna och dokumentera,
vilket vi ocksa gjorde.

Nar det galler 50-granskningen i sig har vi varit mycket kritiska i var
beskrivning av resultatet. Vara utgangspunkter har varit férarbetena, proposition
1999/2000:143, till skarpningarna av lagstiftningen ar 2001. Av lagtexten framgar klart och
tydligt vad som ska goras; en I6nekartldggning, en handlingsplan etc, men hur omfattande
detta arbete ska vara i syfte att upptacka, forhindra och atgarda framgar inte. Detta framgar
dock av forarbetena. Vi har att géra med pliktnormer dar arbetsgivaren forvantas kunna
tillampa reglerna utifran syftet med lagstiftningen. Och namn den arbetsgivare, kommunal
eller privat, som last forarbetena till jamstalldhetslagen! Fragan blir hur detta ska granskas,
dvs vilken utgangspunkt ska JamOs tillsyn ha? Myndigheter som har en kontrollerande
funktion maste kommunicera med dem som berdrs av myndighetens beslut, vilket foljer av
forvaltningslagens regler. JamO har i detta fall ocksa en radgivande och stodjande roll i det att
arbetsgivarna i forsta hand ska fas att pa frivillig vag uppfylla lagens krav. Sarskilt hoga
rattssékerhetskrav kan och bor stallas vid myndighetsutévning. Nar JdmO granskar utovar
man myndighetsutévning i det att man kan alagga arbetsgivare vissa skyldigheter samt
foranstalta om sanktioner. Den fraga vi stéller oss ar om dessa tva roller ar forenliga.

Av materialet framgar att de granskade arbetsgivarna och foretradarna for
arbetsgivarorganisationerna anser att JiAmO borde vara mer normrationell eller

avvagningsrationell i sin tillsyn. Reglerna upplevs som ofullstdndigt normerade och JimOs
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praxis som alltfor malrationell. Man vill helt enkelt veta vilka normer som galler och var
ribban ligger - exakt. Vad ar godkant? Vad ar samverkan? | detta ligger ett krav pa formell
rattssékerhet i syfte att ge enskilda arbetsgivare ett formellt skydd mot godtycke och
oférutsebarhet. | detta ligger ocksa ett ordningsskapande. Kraven pa forutsebarhet och
likabehandling kommer i forsta hand fran foretradarna for arbetsgivarorganisationerna pa
industrisidan. Foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting verkar ha en mer
pragmatisk installning och vi uppfattar det som att man ar mer 6ppen for att JAmO vid tillsyn
ska kunna gora avvagningar. De fackliga foretradarna efterfragar ocksa mer normrationalitet
och vill veta exakt vilka krav det lokala facket kan stélla pa insyn och samverkan.
Samverkanskravet anser man bor sanktioneras. Samtidigt vill man att JAmO i férsta hand ska
utga fran syftet med lagstiftningen och granska arbetsgivarna pa ett strangare sétt.

Det finns ocksa en materiell rattssakerhet som handlar om resultatet, att
innehallet i de rattsliga besluten ar rattvisa och materiellt korrekta. Den materiella
rattsdkerheten har i en vidare mening som syfte att garantera valfardssamhéllets
grundprinciper. Icke-diskrimineringsprincipen ar en av dessa grundprinciper. For att uppna
materiell rattssakerhet maste avvagningar goras utifran olika behov och intressen. Dessa
avvagningar kan goras genom malrationell argumentation. Var uppfattning ar att 50-
granskningen i forsta hand, medvetet eller omedvetet, préglas av detta perspektiv. Vi tror
ocksa att detta ar det enda sattet att férena de tva rollerna.

Fokus i granskningen och projektet var samverkansfragan. Var, och ocksa
ovriga deltagares uppfattning, var att man inte nadde anda fram néar det gallde denna ambition.
Referensgruppsmatena préaglades i hég grad av 50-granskningen som sadan, dvs fortlépande
redovisningar om status i granskningen och diskussioner kring detta. Nagon klarhet avseende
samverkansbegreppet fick man aldrig. Av intervjuerna framgar att man, som nagon uttryckte
det, tycker att samverkansbegreppet dr ”flummigt”. Fran kommunalt arbetsgivarhall
ifrdgasattes om samverkan har nagon betydelse for resultatet. Vad ar egentligen samverkan ett
matt pa? Nar det galler 50-granskningen som sadan &r var uppfattning att det inte gar att séga
sa mycket mer an att materialet ger en bild av att arbetsgivarna uppfattat att samverkanskravet
finns, men att man uppfattat kravet valdigt olika. Hela spektrat av olika samverkansformer
finns representerat i materialet och arbetsgivarna har samverkat med fackliga foretradare i

hogre grad &n i 500-granskningen, vilket det kan finnas olika skal till.
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Vi menar att JAmO i forsta hand bor anvanda sina resurser till kvalitativa
granskningar och garna till att utveckla formen med referensgrupper. Ett problem som vi sag i
detta projekt var att arbetsgivarforetradarna kom in senare i projektet &n de fackliga
foretradarna. Vid liknande projekt i framtiden bor detta forfarande inte upprepas, da det kan
skada myndighetens legitimitet. Resultatet i 50-granskningen ligger pa en helt annan niva an
500-granskningens. | 50-granskningen var det krav pa kompletteringar, utforliga
synpunktsbrev, dverlaggningar och de centrala parternas agerande som gjorde att
arbetsgivarna tog sig éver ribban, en ribba som nu Iag nagra centimeter hogre jamfort med
500-granskningen. Ett konkret exempel pa referensgruppernas betydelse for 50-granskningen
var att Henrik Boman, Skogs- och Traarbetsgivarna deltog i en av 6verlaggningarna. Fran
fackligt hall var man aktiv i att kontakta lokala ombud i de verksamheter som granskades.
Detta torde ha dkat forekomsten av samverkan.

En gemensam fraga ar att foretradarna for parterna efterfragar kunskap och
utbildning. For att kunna leva upp till lagens krav maste den enskilde arbetsgivaren ha
kunskap om lagstiftningen. Kvalitativa granskningar fyller i och for sig denna funktion, men
nar ett fatal arbetsgivare. For att samverka i dessa fragor maste ocksa foretradare for de lokala
parterna ha en gemensam kunskapsbas att sta pa. | detta fall anser vi att JamO tillsammans

med parterna borde genomfora utbildningar i lénekartlaggningsfragor.
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Bilaga 1.

Intervjufragor:

Till projektansvariga Anita Harriman och Eberhard Stiiber JamO

A. Hur har du upplevt diskussionerna i referensgrupperna under granskningens gang?

B. Hur har du som foretradare for JAmO upplevt 50-granskningen jamfort med tidigare
granskningar?

C. Vilken funktion har dverlaggningarna fyllt i granskningsarbetet?

D. Hur har JdmO hanterat massmedias bevakning av 50-granskningen?

E. Vad ar din uppfattning om Jamstalldhetslagens krav pa samverkan i

I6nekartlaggningsfragor?

Till Fackliga foretradare och foretradare for arbetsgivarorganisationer

A. Hur har du upplevt din medverkan i referensgruppen under granskningens gang?

B. Hur har du som foretradare for er organisation upplevt sjélva granskningen av
organisationens medlemmar eller medlemmarnas arbetsgivare?

C. Vad &r din uppfattning om Jamstalldhetslagens krav pa samverkan i

I6nekartlaggningsfragor?

Lista 6ver vilka som intervjuats:

Arbetsgivarforetradare:

Anna Nordin, Teknikarbetsgivarna (SF).

Hernrik Boman, Skogs och traarbetsgivarna (SF telefon).

Jan Bergman, Stal och Metallarbetsgivarna (SF).

Marianne Hording, Sveriges Kommuner och Landsting(SF+MA i grupp).
Hedda Mann, Sveriges Kommuner och Landsting(SF+MA i grupp).
Lena Emanuelsson, Sveriges Kommuner och Landsting(SF+MA i grupp).

Lilian Gynne, Sveriges Kommuner och Landsting(SF+MA i grupp).

Fackliga foretradare det kommunala avtalsomradet:

Birthe Josefsson, Svenska Kommunalarbetarférbundet (MA telefon).
Dolores Kandelin-Mohed, Akademikerforbundet SSR (SF).

Maud Molander, LR (MA telefon)
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Edel Karlsson-Haal, Vardforbundet (MA telefon).
Eva-Lotta Nilsson, SKTF (MA telefon).

Fackliga foretradare industriavtalets omrade:

Margareta Pettersson, Svenska Metallindustriarbetarférbundet (SF).
Inger Ohrn-Karlsson, Industrifacket, (MA telefon).

Kristina Nordstrom, Livsmedelarbetarforbundet (MA telefon).

Nina E Johanson, Svenska Industritjanstemannaférbundet (SF telefon).
Ake Sjolén, Skogs- och traindustriarbetarférbundet (SF telefon).

Eva Lindqgyvist, Civilingenjorsforbundet (MA telefon).

Projektansvariga:
Anita Harriman, JamO (SF).
Eberhard Stiiber, JAmO (SF).

Tre fackliga foretradare avstod, av olika skal, fran att medverka i intervjuerna men besvarade

kort vara fragor skriftligt. Dessa var: Patrik Edgren Lararférbundet, Cajsa Sandberg och
Elisabeth Molkhert Akademikeralliansen.
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